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DECYZ)A

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie dziatajac na podstawie: art. 24c ust. 2 oraz 27c ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz.
1437 ze zm., dalej: Ustawa), w zwigzku z art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm., dalej: KPA}, po rozpatrzeniu
wniosku Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Sieradzu z dnia 15 lipca
2020r. w przedmiocie zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekdw na terenie gminy miasto Sieradz i gminy Sieradz:

— w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode dla terenu zwodociggowanego gminy Sieradz
z wytaczeniem miejscowosci Rzechta, Podiezyce, Czartki, Biskupice, Kowale, Ruda, Kamionaczyk,
Grady, Sucha, Mnichéw i Wojciechdéw;

— w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekdw dla terenu skanalizowanego gminy Sieradz

na okres trzech lat,

zatwierdza taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw

na terenie gminy miasto Sieradz i gminy Sieradz:

— w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode dla terenu zwodociggowanego gminy Sieradz
z wylaczeniem miejscowosci Rzechta, Podteizyce, Czartki, Biskupice, Kowale, Ruda, Kamionaczyk,
Grady, Sucha, Mnichow i Wojciechow;

— w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekéw dla terenu skanalizowanego gminy Sieradz,

stanowiacq zatacznik do niniejszej decyz;ji.
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UZASADNIENIE

W dniu 16 lipca 2020 r. do organu regulacyjnego - Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Poznaniu Parnistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie - wplynat wniosek Miejskiego
Przedsiebiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Sieradzu (dalej: Wnioskodawca) o zatwierdzenie
taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzenie $ciekéw na okres 3 lat na terenie
gminy miasto Sieradz i gminy Sieradz (w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode dla terenu
zwodociggowanego gminy Sieradz z wytgczeniem miejscowosci Rzechta, Podtezyce, Czartki, Biskupice,
Kowale, Ruda, Kamionaczyk, Grady, Sucha, Mnichdw i Wojciechow, a w zakresie zbiorowego
odprowadzania $ciekéw dla terenu skanalizowanego gminy Sieradz),(dalej: miasto Sieradz i gmina
Sieradz), sygn. akt: KW.DO 990/2020.

Analiza kompletnosci ztozonego wniosku wykazata, ze spetnia on wymogi formalne wniosku
o zatwierdzenie taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw
wskazanych w przepisie art. 24b Ustawy. W zwigzku z powyzszym pismem z dnia 27 lipca 2020 r., znak:
PO.RZT.70.31m.2020/W/MW, organ regulacyjny zawiadomit strony o wszczeciu postgpowania
administracyjnego w przedmiocie zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg
i zbiorowego odprowadzania $ciekdw na terenie miasta Sieradz i gminy Sieradz.

W zwigzku z obowigzkiem cigzagcym na organie, polegajagcym na koniecznosci wyczerpujgcego
zgromadzenia materiatu dowodowego niezbednego do przeprowadzenia analizy przedmiotowego
wniosku, pismem z dnia 6 sierpnia 2020 r., znak: PO.RZT.70.31m.2020/WW/MW, organ regulacyjny
wezwat Wnioskodawce, reprezentowanego przez radce prawnego Michata Poradzinskiego z Kancelarii
Radcy Prawnego w Zduriskiej Woli (dalej: Petnomocnik), do przedtozenia w terminie 7 dni od dnia
otrzymania wezwania, nastepujacych informacji i dokumentéw:

1. planu amortyzacji srodkow trwatych zwigzanych ze zbiorowym odprowadzaniem Sciekdw
podlegajacych amortyzacji (nalezy uwzglednic istniejace Srodki trwate wraz z srodkami trwatymi
wytworzonymi w wyniku realizacji planu rozwoju i modernizacji) oraz ztozenia o$wiadczenia
w sprawie sposobu rozliczania amortyzacji w zwigzku z zapisami § 6 ust. 1 pkt 1 lit.
a) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego
2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw
rozlicze za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekéw (Dz.U.
22018 r. poz. 472, dalej: Rozporzadzenie). Plan amortyzacji winien zawiera¢ szczegétowo
przedstawione koszty amortyzacji poszczegdlnych srodkéw trwatych z podziatem na 3 lata nowej
taryfy. Dodatkowo nalezato przedtozy¢ informacje wskazujace przyczyne zwigkszenia
amortyzacji w przypadku gminy Sieradz;

2. szczegdtowych informacji odnoszacych sie do ilosci zatrudnionych pracownikow zajmujgcych sie
dziataniami zwigzanymi ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i zbiorowym odprowadzaniem
Sciekéw wraz z opisem zajmowanych przez nich stanowisk i wysokoscig ich wynagrodzenia,
w planowych okresach obowigzywania taryfy oraz w okresie obrachunkowym poprzedzajgcym
wprowadzenie nowej taryfy. Zestawienie powinno zawiera¢ rdwniez wyczerpujgce informacje
dotyczace iloéci pracownikdw, ktoérym przystuguje dodatek do wynagrodzenia z tytutu
osiggniecia ustalonego okresu zatrudnienia (ilu jest takich pracownikdw, jak dodatek stazowy
ksztattuje wynagrodzenia w kazdych kolejnych 12 miesigcach z okresu 3 lat obowigzywania
taryfy, a jak ksztattowat w okresie obrachunkowym);

3. szczegolowego zestawienia planowanych kosztéw wynagrodzen z podziatem na: pracownikow
produkcyjnych, administracyjnych, zarzadu (w podziale na okresy od 1 do 12 miesigca,
od 13 do 24 miesigca i od 25 do 36 miesigca) wraz z podaniem ich wartosci i odniesieniem tych
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10.

danych do przyjetego okresu obrachunkowego poprzedzajgcego wprowadzenie nowej taryfy
(w podziale na okresy od 1 do 12 miesigca, od 13 do 24 miesigca i od 25 do 36 miesigca),
szczegotowe wskazanie co wplywa na zmniejszenie wynagrodzen;

odrebnej umowy na cele przeciwpozarowe zgodnie z art. 22 Ustawy, zawierajgcej cene i stawke
optat, jakimi obcigzana jest Gmina Sieradz i Gmina Miasto Sieradz;

szczegdtowego i wnikliwego wyjasnienia, jakie dziatania optymalizujgce zuzycie energii
elektrycznej zostaly podjete. Ponadto nalezato przedstawi¢ informacje wskazujgce jednostkowa
cene netto za 1 MWh dostarczanej energii elektrycznej oraz stawki za dystrybucje energii
elektrycznej (w okresie obrachunkowym i w okresie obowigzywania nowej taryfy). Dodatkowo
organ regulacyjny wezwal o przedstawienie zestawienia prezentujgcego zapotrzebowanie
na energie w roku obrachunkowym oraz w latach obowigzywania nowej taryfy;

poprawionego bilansu ilosciowego i jakosciowego wod powierzchniowych i wéd podziemnych
(nalezy zestawi¢ wielko$¢ zrzutow oczyszczonych $ciekéw w stosunku do wartosci wskazanych
w otrzymanych pozwoleniach wodnoprawnych, wskaza¢ miejsce zrzutu oczyszczonych Sciekéw
oraz wplyw zrzuconych $ciekéw na jako$¢ i stan ilosciowy wdd powierzchniowych i wdd
podziemnych);

szczegOtowego podziatu poszczegdlnych kosztdw elementéw sktadowych ujetych w pozycji
»ustugi obce”, , pozostate koszty”, ,,alokowane koszty ogélne”, , koszty wydziatowe i dziatalnosci
pomocniczej” i ,naleznosci nieregularne” w okresie obowigzywania nowej taryfy (w podziale
na okresy od 1 do 12 miesigca, od 13 do 24 miesigca i od 25 do 36 miesigca) wraz z podaniem
ich wartosci i odniesieniem tych danych do przyjetego okresu obrachunkowego
poprzedzajgcego wprowadzenie nowej taryfy (w podziale na okresy od 1do 12 miesigca,
od 13 do 24 miesigca i od 25 do 36 miesigca). Dodatkowo nalezato przedstawic¢ na co zostaly
przeznaczone naleznosci nieregularne wraz ze stosowng dokumentacjg;

precyzyjnego wskazania kosztéw ponoszonych w zakresie podatkéw i oplat niezaleznych
od Whnioskodawcy wraz z dokumentacjg potwierdzajacg ponoszone. Ponadto nalezato zatgczyé¢
zestawienie kosztow oraz dokumenty potwierdzajgce wzrost optat za umieszczenie urzadzen
w pasie drogowym;

wyjasnienia sposobu planowania optat za korzystanie ze Srodowiska i optat za ustugi wodne.
Organ regulacyjny wskazat, iz obowigzek ponoszenia optat z tytutu wprowadzania $ciekow
do wdd lub do ziemi oraz poboru wdd od 1 stycznia 2018 r. zostat uregulowany przepisami
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 310 ze zm.) oraz
rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych opfat
za ustugi wodne (Dz.U. z 2017 r. poz. 2502 ze zm.). Dodatkowo nalezato przedstawi¢ dokumenty
potwierdzajgce ustalong wysoko$¢ optaty statej i zmiennej za pobér wod podziemnych lub
powierzchniowych i wskaza¢, czy oplaty wodne wskazane we wniosku o skrécenie {...)
uwzgledniajg wody opadowe i roztopowe;

wskazanie w ktdrej z grup znajdujg sie osoby korzystajgce z lokali w budynkach wielolokalowych.
Organ regulacyjny podkreslit, ze to § 2 pkt 6 oraz § 13 ust. 3-6 Rozporzadzenia reguluje
przestanki kalkulowania stawki opfaty abonamentowej, zgodnie zktorymi stawke opfaty
abonamentowej ustala sie na podstawie kosztow: utrzymania w gotowosci urzadzen
wodociggowych lub urzadzed kanalizacyjnych, odczytu wodomierza Ilub urzgdzenia
pomiarowego, rozliczenia naleznosci za wode czy $cieki. Dopiero ustalenie wszystkich kosztow,
o ktorych mowa w powotanych wyzej przepisach moze stuzy¢ skalkulowaniu stawek optat
abonamentowych. Zgodnie z § 13 ust. 3 Rozporzadzenia koszty gotowosci do $wiadczenia ustug
nie sg uwzgledniane w stawce optaty abonamentowej dla o0séb korzystajgcych z lokali
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w budynku wielolokalowym, ktdre sg rozliczane zgodnie z umowg zawartg z przedsigbiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym. Nalezato tez mie¢ na uwadze, ze warto$¢ kosztow gotowosci nie
moze przekroczy¢ 15% catosci kosztéw eksploatacji i utrzymania urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych oraz nalezy jg podzieli¢ zgodnie z przyjetym wspédtczynnikiem alokacji
na taryfowe grupy odbiorcéw ustug oraz na liczbe odbiorcéw ustug w danej grupie. Organ
regulacyjny podkreslit, iz okreslenie stawki optaty abonamentowej nie ma charakteru
dowolnego i moze by¢ ona uzalezniona tylko od kryteriow wskazanych powyzej
w obowigzujacych przepisach prawa;

11. informacji wskazujgcych ilo$¢ awarii sieci wodociaggowej i kanalizacyjnej w okresie
obrachunkowym wraz z informacjg w jaki sposéb zaplanowano koszty zwigzane z usuwaniem
skutkéw awarii, dodatkowo nalezato przedstawi¢ plan remontéw, wraz z rozpisaniem kosztow,
w okresie od 1 do 36 miesigca obowigzywania nowej taryfy;

12. wyjasnien, czy w taryfie uwzgledniono ceny hurtowej dostawy wody, hurtowego odbioru
$ciekéw komunalnych, odbioru nieczystosci ptynnych. Nalezato wskaza¢ tez cel hurtowego
zakupu wody. Organ regulacyjny wskazat, ze ww. ustugi nie stanowig zbiorowego zaopatrzenia
wody i zbiorowego odprowadzania $ciekdw, dlatego tez ustalajgc koszty z lat obrachunkowych
oraz ceny i stawki optat dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
$ciekdw na okres 3 lat, nalezato wyodrebnic koszty zwigzane z dziatalnoscig hurtows;

13. uzupetnionego pkt 1 uzasadnienia, zawierajacego liczbg odbiorcéw ustug obstugiwanych przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne z wyodrebnieniem odbiorcéw indywidualinych
gospodarstwa domowe) oraz odbiorcéw pozostatych (jednostki sfery budzetowej, wielolokalowi
itp.) korzystajacych zaréwno z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, tylko z sieci wodociggowe;j
i tylko z sieci kanalizacyjnej, nalezato przedstawic¢ to w formie tabeli;

14. ewidencji ksiegowej przychodow i kosztéw zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego
odprowadzania $ciekow za przyjety okres obrachunkowy (w podziale na okresy
od 1 do 12 miesigca, od 13 do 24 miesigca i od 25 do 36 miesigca okresu obrachunkowego
poprzedzajgcego wprowadzenie nowej taryfy), prowadzonej zgodnie z art. 20 ust. 5 Ustawy,
Dodatkowo nalezato przedstawi¢ koszty w postaci sumarycznych wydrukdw z kont zespotu 4 5,
prezentujgce poszczegdlne koszty rodzajowe oraz przychody ze sprzedazy ustug w postaci
wydrukow konta zespotu 7;

15. tresci taryfy przedstawionej w wersji elektronicznej (nalezy przedtozy¢ tabele A-I w formacie xIs.
lub podobnym).

W dniu 11 sierpnia 2020 r. do organu regulacyjnego wplynefa czesciowa odpowiedz
Whnioskodawcy, sygn. akt: KW.D 205/2020, na powyzej wskazane wezwanie.

Z kolei w dniu 21 sierpnia 2020 r. do organu regulacyjnego wptyneta petna odpowiedz
Whioskodawcy, sygn. akt: KW.D 1288/2020, na powyzej wskazane wezwanie.

Po przeprowadzeniu weryfikacji kompletnego wniosku organ regulacyjny w dniu 24 sierpnia
2020 r., pismem znak: PO.RZT.70.31m.2020/Z/MW, zawiadomit strony o zakoriczeniu postepowania
administracyjnego w powyiszej sprawie oraz o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodow i materiatéw, a takze zgtoszenia zgdan w terminie 5 dni od dnia otrzymania zawiadomienia.
Ponadto organ regulacyjny poinformowat, iz w zwigzku z aktualng sytuacjg epidemiologiczng zwigzang
z wirusem COVID-19 (koronawirus) oraz w celu zapobiegania i przeciwdziatania zarazeniu, zawieszone
zostaly wizyty petentéw w biurach Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W zwigzku
z tym nie bedzie mozliwe osobiste przegladnie akt spraw administracyjnych prowadzonych przez organy
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Wad Polskich, do odwotania, a uzyskanie informacji na temat etapu, na jakim znajduje sie postepowanie
bedzie mozliwe telefonicznie.

Organ regulacyjny zwrdcit sie do stron postepowania z prosbg o poinformowaniu jednostki
prowadzacej postepowanie, w przypadku, gdy strony wyrazg che¢ zapoznania sie z zebranym
materiatem dowodowym oraz o przekazywaniu korespondencji do wtasciwych jednostek Waéd Polskich
wylgcznie drogg pocztowa lub w formie elektronicznej.

Materialnoprawng podstawa zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekdw stanowi przepis art. 24b ust. 1 Ustawy. Natomiast ocena projektu
taryfy oraz analiza zmiany warunkéw ekonomicznych przez organ regulacyjny odbywa sie na podstawie
art. 24c Ustawy. Sposob konstruowania cen i stawek optat, alokacje kosztéw na okreslone we wniosku
grupy taryfowe odbiorcéw ustug oraz kryteria ustalania niezbednych przychoddéw okresla akt
wykonawczy do ww. Ustawy, tj. rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej
zdnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okresdlania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz
warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdéw
(Dz.U.z 2018 r. poz. 472, dalej: Rozporzadzenie) Zgodnie z art. 27c ust. 1 Ustawy, do postepowania
przed organem regulacyjnym stosuje sie przepisy KPA. Organ prowadzgcy postepowanie - zgodnie
z zasadg prawdy obiektywnej - zobowigzany jest przed rozstrzygnieciem sprawy do wyczerpujgcego
zebrania i rozpatrzenia materiatu dowodowego. Nadto nalezy zaakcentowac, iz organ regulacyjny ocenia
projekt taryfy wraz z uzasadnieniem nie tylko pod wzgledem zgodnosci z przepisami Ustawy oraz ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 310, dalej: Prawo wodne), lecz takze bada
koszty pod wzgledem celowosci ich ponoszenia w celu zapewnienia ochrony intereséw odbiorcéw ustug
przed nieuzasadnionym wzrostem cen.

Organ regulacyjny dokonat weryfikacji kosztow zwigzanych ze $wiadczeniem ustug poniesionych
w roku obrachunkowym ustalonych na podstawie ewidencji ksiegowej z uwzglednieniem planowych
zmian tych kosztdw w okresie obowigzywania taryf. Zgodnie z § 6 Rozporzadzenia ustalajgc niezbedne
przychody na potrzeby obliczenia cen i stawek optat planowanych na 3 lata obowigzywania taryfy
uwzglednia sie w szczegdblnosci:

1) koszty eksploatacji i utrzymania ponoszone w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekéw, w tym:

a) amortyzacje lub odpisy umorzeniowe ustalane zgodnie z przepisami o rachunkowosci
od wartosci poczatkowej srodkéw trwatych metoda liniowa niezaleznie od irédet ich
finansowania,

b) opfaty za korzystanie ze $rodowiska,

c) optaty za ustugi wodne;

2) podatkiioptaty niezalezne od przedsiebiorstwa;

3) koszty zakupionej przez siebie wody lub wprowadzania $ciekéw do urzadzen kanalizacyjnych
niebgdacych w jego posiadaniu;

4) sptaty odsetek od zaciggnigtych kredytéw i pozyczek lub wyemitowanych obligacii;

5) rezerwy na naleznosci nieregularne;

6) sptaty rat kapitalowych ponad warto$¢ amortyzacji lub umorzenia, ktéra zostata przyjeta
do wyliczenia niezbednych przychodéw, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a, oraz koszty nabycia
wiasnych akcji lub udziatéw w celu umorzenia lub koszty sptaty kredytéw i pozyczek
zaciggnietych w celu sfinansowania takiego umorzenia;

7) marie zysku zapewniajaca ochrone intereséw odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym
wzrostem cen.
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Amortyzacja ustalona zostata w oparciu o plan amortyzacji $rodkéw trwatych wtasnych
posiadanych w eksploatacji i inwestycji w obcych srodkach trwatych przyjetych do eksploataciji
z uwzglednieniem planowanego harmonogramu oddania do uzytkowania srodkéw trwatych w budowie
i przewidzianych do oddania w okresie obowigzywania nowych taryf zadan inwestycyjnych,
przewidzianych w Wieloletnim Planie Rozwoju i Modernizacji Urzadzeh Wodociggowych i Urzadzen
Kanalizacyjnych na lata 2019-2021 dla obszaru miasta Sieradz, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm., dalej Ustawa
o rachunkowosci), od wartoéci poczatkowej tych s$rodkéw trwalych metodg liniowa. Odpisy
amortyzacyjne w planowanym okresie od 1 do 36 miesigca stanowia: dla gminy miasto Sieradz 20,08%
i dla gminy Sieradz 15,41% catosci ponoszonych kosztéw.

Optaty za ustugi wodne opracowane na podstawie uzyskanych przez Wnioskodawce pozwolen
wodnoprawnych, Prawa wodnego, rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 22 grudnia 2017 w sprawie
jednostkowych optat za ustugi wodne (Dz.U z roku 2017 poz. 2502 ze zm.) oraz planowanego wydobycia
wody {z przeznaczeniem na cele zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi
oraz z przeznaczeniem na inne cele). Opfaty za ustugi wodne na terenie miasta Sieradz w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw wzrosty o blisko 57,41%, wzrost
w pierwszym okresie zbiorowego zaopatrzenia w wode wynosi 13,54% i w kolejnych okresach spada
0 1,05%, wzrost w pierwszym okresie zbiorowego odprowadzania sciekéw wynosi 101,29% i w kolejnych
latach utrzymuje sie na tym samym poziomie, podczas gdy na terenie gminy Sieradz w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw wzrosty o 45,26%, wzrost
w pierwszym okresie zbiorowego zaopatrzenia w wode wynosi 13,92% i w kolejnych okresach spada
0 1,1%, wzrost w pierwszym okresie zbiorowego odprowadzania Sciekdw wynosi 104,44% i w kolejnych
latach utrzymuje sie na tym samym poziomie (mniejszy wzrost spowodowany czeSciowym
wypowiedzeniem umdw gminie Sieradz). Opfaty za ustugi wodne stanowia: dla gminy miasto Sieradz
2,08% i dla gminy Sieradz 1,43% catosci ponoszonych kosztow.

Koszty wynagrodzen i $wiadczen na rzecz pracownikdw ustalone zostaly na podstawie
wykonania okresu obrachunkowego i wskaZnika przyrostu przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
ustalonego przez strony uprawnione do zawarcia zaktadowego ukfadu zbiorowego pracy. Wskaznik
wzrostu przyjety do kalkulacji taryfy w okresie od 1 do 12 miesigca obowigzywania taryfy ksztattuje sie
na poziomie 4,72%, w okresie od 13 do 24 miesiagca obowigzywania taryfy na poziomie 4,40%,
a w okresie od 25 do 36 okresu obowigzywania taryfy na poziomie 4,00%. Koszty wynagrodzen
i $wiadczen na rzecz pracownikdéw w planowanym okresie od 1 do 36 miesigca stanowig dla gminy
miasto Sieradz 9,47% i dla gminy Sieradz 6,34% catosci ponoszonych kosztow.

Koszty energii elektrycznej ustalono na podstawie planowanego zapotrzebowania i oraz zgodnie
ze stawkami optat w zawartych umowach. Szczegétowy plan kosztéw zakupu energii elektrycznej
dotgczono do wniosku o zatwierdzenie taryfy. Wzrost cen rok do roku w okresie obowigzywania nowej
taryfy wynosi 10%, zwigzane jest to ze wzrostem cen energii elektrycznej zgodnie z zawartymi
umowami. Koszty energii w planowanym okresie od 1 do 36 miesigca stanowig dla gminy miasto Sieradz
7,19% i dla gminy Sieradz 6,5% catosci ponoszonych kosztow.

Koszty materiatéw i ustug ustalono w oparciu o planowane zmiany tych kosztéw w okresie
obwiazywania taryfy, uwzgledniajace zmiany ceny ich zakupu. Indeksacja cen, nabywanych materiatéw
i ustug, ustalona zostata zgodnie ze wskaznikiem cen produkcji sprzedanej przemystu — 2,2%. Koszty
remontéw natomiast zaplanowano na poziomie wynikajagcym z ksigg rachunkowych i w okresie
o 1do 36 miesigca obowigzywania nowej taryfy ksztattuja sie na poziomie 20 790,72zt, zgodnie
z przedstawionym planem.
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Koszty oczyszczalni $ciekdw dla terenu miasta i gminy Sieradz na okres planowanych 36 miesiecy
rozliczono wprost proporcjonalnie do zatozonej ilosci sprzedazy Sciekéw i wynoszg, w odniesieniu
do catosci ponoszonych kosztéw oczyszczania $ciekow, 91,57 % dla terenu miasta Sieradz i 8,43 % dla
terenu gminy Sieradz.

Podatki i optaty niezalezne od przedsigbiorstwa oszacowane zostaly zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i znanymi stawkami jednostkowymi podatkéw. Do wniosku zatgczono plan podatku
od nieruchomosci, optat na PFRON, oraz innych podatkéw i opfat, a takze uchwaly okre$lajgce stawki
podatku od nieruchomosci, stawki podatku od Srodkdw transportu, stawki optat za zajecie pasa
drogowego oraz umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej i obiektéw
budowlanych nie zwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz
reklam. Sredni wzrost podatkéw i optat niezaleznych od przedsiebiorstwa w okresie od 1 do 36 miesigca
obowigzywania nowej taryfy na terenie miasta Sieradz w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzenia Sciekdw wynosi -2.67%. Tymczasem na terenie gminy Sieradz w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode podatki i opfaty sg nizsze o -3% w odniesieniu do okresu
obrachunkowego (wynik czesciowego wypowiedzenia Gminie Sieradz umoéw), a w zakresie zbiorowego
odprowadzania Sciekéw $redni wzrost wynosi blisko 193%, co jest zwigzane zodchodzeniem
od subsydiowania skrosnego. Wnioskodawca zataczyt szczegétowe kalkulacje kosztéow sieci
kanalizacyjnej na terenie Gminy Sieradz po odliczeniu czesci kosztow, w tym podatku od nieruchomosci,
do kosztéw na terenie miasta Sieradz. Ponadto podatki i optaty, ktdre nie sg zalezne od Wnioskodawcy,
stawig istotny udziat w catosci ponoszonych przez Wnioskodawce kosztow —w przypadku miasta Sieradz
wynosza 9,77%, dla gminy Sieradz 6,24%.

Koszty wody zakupionej dla odbiorcéw z terenu gminy Sieradz ustalono na podstawie
planowanej ilosci zakupu wody {po wypowiedzeniu uméw na terenie gm. Sieradz) i obowigzujgcej cenie
zgodnie z zawartg umowg na hurtowa dostawe wody z Gming Wréblew. W zwigzku z powyzszym koszty
zakupionej wody na planowany okres obowigzywania taryfy zmniejszyty sie o 88,7% w pordwnaniu
do okresu obrachunkowego przyjetego do skonstruowania nowej taryfy.

Koszty wynikajgce z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych — odsetki, okreslone zostaty
w wysokosci wynikajgcej z harmonogramow sptaty, ktdre zatgczone zostaty do wniosku o zatwierdzenie
taryfy. Odsetki dot. konkretnej dziatalnosci rozliczane s3 w odniesieniu do catkowitej ilosci sprzedazy
wody lub catkowite] ilosci odbieranych Sciekdw z obu terendw dziatalnosci. Odsetki od zaciggnietych
kredytdw i pozyczek w planowanym okresie od 1 do 36 miesigca stanowig w przypadku miasta Sieradz
wynoszga 1,72%, dla gminy Sieradz 1,21% cato$ci ponoszonych kosztéw.

Kolejnym punktem sg rezerwy na naleznosci niesciggalne, ktdre zostaty ustalone na podstawie
odpiséw aktualizacyjnych te naleznosci i uprawdopodobnione w sposéb okreslony w przepisach ustawy
zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.) (odrebnie dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdéw), a nastepnie rozliczane
w odniesieniu do catkowitej ilosci sprzedazy wody i catkowitej ilosci odebranych $ciekdw z obu terenéw
dziatalnodci. Wnioskodawca dokonat aktualizacji odpiséw rezerw na okres od 1-36 miesigca
obowigzywania nowej taryfy srednio o 3,8% w odniesieniu do okresu obrachunkowego.

Whioskodawca ustalit takze marze zysku w wysokosci odpowiadajacej iloczynowi:

e w okresie od 1 do 12 miesigca 0,05 zt;
e w okresie od 13 do 24 miesigca 0,07 zt;
e w okresie od 25 do 36 miesigca 0,09 zt

i iloci planowanej sprzedazy wody i planowanej ilosci odprowadzanych sciekéw. Uzyskana marza zysku
zostanie przeznaczona na zasilenie kapitatu rezerwowego z przeznaczeniem na finansowanie zadan
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inwestycyjnych. Uzyskany zysk z terenu dziatalnosci gminy Sieradz zostanie przeznaczony na niezbgdne
biezgce modernizacje na majatku Gminy Sieradz. Sredni wzrost marzy zysku w okresie obwigzywania
nowej taryfy do okresu obrachunkowego poprzedzajgcego wprowadzenie nowej taryfy wynosi 6,33%.

Whniosek w sprawie zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekdw na okres trzech lat na terenie miasta i gminy Sieradz dnia 15 lipca 2020 r. wraz
z uzupeiniong dokumentacjg zostat oceniony pod wzgledem zgodnosci z obowigzujacymi przepisami
prawa oraz poddany szczegétowej analizie pod katem zmian warunkéw ekonomicznych dziatalnosci
Whnioskodawcy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw.
Organ regulacyjny w szczegdlnosci zweryfikowat sprawozdania finansowe za 3 ostatnie lata obrotowe,
zakres $wiadczonych ustug, tabele zawierajace poréwnanie cen i stawek opfat taryfy obowigzujgcej
w dniu zlozenia wniosku z cenami i stawkami optat nowej taryfy, sposdb ustalenia poziomu niezbednych
przychoddéw, alokacje niezbednych przychodéw wedtug taryfowych grup odbiorcow ustug w okresie
obowigzywania nowych taryf, kalkulacje cen i stawek opfat za S$wiadczone ustugi oraz analizy
ekonomiczne zwigzane z korzystaniem z wéd.

Przy sporzadzaniu taryfy Wnioskodawca wziat pod uwage dane wynikajace z ksigg rachunkowych
za okres obrachunkowy oraz planowane zmiany w okresie obowigzywania nowej taryf (czesciowe
wypowiedzenie uméw Gminie Sieradz czego skutkiem jest zmiana ilosci sprzedazy: zmniejszenie
sprzedazy wody o 20 %, obnizenie optat abonamentowych o 15 %) oraz iloscig ustugobiorcéw co wptywa
na ksztattowanie sie kosztéw w 3 letnim okresie cbowigzywania taryfy.

Alokacja kosztow na poszczegolne taryfowe grupy odbiorcéw w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode dokonana zostata ze wzgledu na cel jaki woda jest pobierana (art. 274 pkt 2 lit. a-zj
oraz pkt 3-4 Prawa wodnego) oraz pod wzgledem dokonywanych rozliczen i formy faktury. W zakresie
zbiorowego odprowadzania $ciekéw odbiorcy ustug zostali zréznicowani ze wzgledu na charakterystyke
odprowadzanych $ciekow i wielkosci fadunkéw zanieczyszczen jaki zawierajg oraz pod wzgledem
dokonywanych rozliczen i formy faktury. W zwigzku z powyzszym utworzono nowe grupy odbiorcéw,
a takze dokonano migracji ustugobiorcéw pomiedzy taryfowymi grupami odbiorcow ustug.

W toku postepowania administracyjnego ustalono, iz Wnioskodawca, zgodnie z § 14 pkt 1 lit.
b2i pkt 2 lit. b Rozporzadzenia wybrat taryfe niejednolita i wieloczfonowq. Stawka optaty
abonamentowej ustalona zostata wedtug § 2 pkt 6 Rozporzadzenia i sktada sig z trzech elementéw:
optaty za gotowos¢, optaty za odczyt i optaty za rozliczenie. Ponadto koszty gotowosci do $wiadczenia
ustug ustalone zostaly jako koszty eksploatacji i utrzymania urzadzen wodociaggowych i urzadzen
kanalizacyjnych stanowigcych nie wiecej niz 15% catosci tych kosztéw, podzielone zgodnie z przyjetym
wspatczynnikiem alokacji na taryfowe grupy odbiorcéw ustug oraz liczbe ustug w danej grupie (§ 2 pkt
6 Rozporzadzenia). Wskaza¢ tutaj nalezy, iz Wnioskodawca koszty gotowosci policzyt tylko od wartosci
amortyzacji (koszty gotowosci do Swiadczenia ustug uwzglednione w stawce optat abonamentowych
pomniejszyly koszty amortyzacji przypisanej do kosztow dziatalnosci wodociggowej lub kanalizacyjnej).
W zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie miasta Sieradz koszty gotowosci w okresie
od 1 do 36 miesigca obowigzywania nowej taryfy stanowig 0,60% kosztdw eksploatacji (Srednia z okresu
3 lat), a na terenie gminy Sieradz stanowig 1,49 % kosztow eksploatacji (Srednia z okresu 3 lat).
W zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekdw na terenie miasta Sieradz koszty gotowosci w okresie
od 1 do 36 miesigca obowigzywania nowej taryfy stanowig 0,57% kosztow eksploatacji (Srednia z okresu
3 lat), a na terenie gminy Sieradz stanowig 1,15 % kosztow eksploatacji (Srednia z okresu 3 lat).

Koszty rozliczen, zarowno na terenie miasta Sieradz jak i na terenie gminy Sieradz w kazdym
z 12 miesiecznego okresu obwigzywania nowej taryfy ulegajg zmniejszeniu, Wnioskodawca etapowo
wprowadza elektroniczny spos6b dostarczania faktur wypierajac przy tym dostarczanie faktur w formie
papierowej. Powyzsze dziatanie zmniejszy koszty rozliczen, a w koricowym efekcie zmniejsza koszty optat
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abonamentowych w kolejnych okresach obowigzywania taryfy. Wydzielenie grup odbiorcéw, ktdrzy
korzystajg z faktury elektronicznej obniza optaty abonamentowej o 4,47 zt brutto. Przedsiebiorstwo
do swoich kalkulacji zatozyto, ze w okresie od 1 do 12 miesigca obowigzywania nowej taryfy 10%
ustugobiorcéw zglosi che¢ odbioru faktury elektronicznej, w okresie od 13 do 24 miesiaca — 20%
ustugobiorcow, a w okresie od 25 do 36 miesigca — 30% ustugobiorcdw. Ze szczegotowe] kalkulacji
zataczonej do taryfy wynika, iz w nowej taryfie nastgpit wzrost kosztéw rozliczen o 1% w poréwnaniu
do okresu obrachunkowego. Zestawienie kosztow odczytow w okresie planowanym z kosztami
odczytdw w okresie obrachunkowym wykazaty wzrost o 18,26%. Niemniej jednak wskaza¢ nalezy,
iz najwigksze zmiany zachodza w okresie obrachunkowym. Pomiedzy pierwszym a drugim okresem
obowigzywania nowej taryfy zauwazy¢ mozna wzrost na poziomie 5,27%, a pomiedzy drugim a trzecim
okresem obowigzywania nowej taryfy na poziomie 6,08%.

Ustalone stawki opfat abonamentowych dla taryfowych grup odbiorcéw ustug, w okresie
od 1 do 36 miesigca obowigzywania nowe;j taryfy, nie ulegajq wzrostowi (sg na statym poziomie).

Dalej wskaza¢ nalezy, iz Wnioskodawca, zgodnie z § 5 pkt 5 Rozporzadzenia okreslit na okres
od 1 do 36 miesigca obowigzywania nowej taryfy stawke optaty dodatkowej za przekroczenie warunkéw
wprowadzania $ciekdw przemystowych do urzadzen kanalizacyjnych Wnioskodawcy wraz z doktadnymi
zasadami ustalania opfaty dodatkowej. Optate za przekroczenie warunkow wprowadzania $ciekéw
przemystowych wyznaczono stosownie do ustalen zawartych w regulaminie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw obowigzujgcych na terenie prowadzonej przez Wnioskodawce dziatalnosci,
przepisami Ustawy, Rozporzadzenia oraz rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 14 lipca
2006 r. w sprawie sposobu realizacji obowigzkéw dostawcow Sciekéw przemystowych oraz warunkéw
wprowadzania $ciekdw do urzadzen kanalizacyjnych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1757 ze zm.).

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz taryfa sporzgdzona zostata przy uwzglednieniu rzeczywistych
kosztéw Swiadczenia ustug oraz ilosci swiadczonych ustug jednocze$nie dazgc do etapowego
eliminowania subsydiowania skro$nego, wystepujacego pomiedzy obszarami miasta Sieradz i gminy
Sieradz, w zakresie kanalizacji sanitarnej, co jest zwigzane z aspektami spotecznymi.

W mysl § 3 pkt 1lit. b i ¢ Rozporzadzenia, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
opracowuje taryfe w sposdb zapewniajgcy ochrone odbiorcédw ustug przez nieuzasadnionym wzrostem
cen oraz zapewniajacy eliminowanie subsydiowania skro$nego. Majac na uwadze interes spoteczny
Whioskodawca cze$é kosztéw i podatkow dot. kanalizacji na terenie gminy Sieradz odliczyt
i jednoczesnie doliczyt do kosztéw i podatkdw dot. kanalizacji sanitarnej na terenie miasta Sieradz.
W okresie obrachunkowym roczna kwota kosztow i podatkdw podlegajgcych odliczeniu w kolejnych
12 miesiecznych okresach wynosita 2 322 708, 38 zt. W okresie od 1 do 12 miesigca obowigzywania
nowej taryfy Whnioskodawca ustalit, iz kwota podlegajgca odliczeniu bedzie na poziomie
dotychczasowym, w okresie od 12 do 24 miesigca obowigzywania nowej taryfy w wysokosci
1866 500 zt, a w okresie od 25 do 36 miesigca obowigzywania nowej taryfy w wysokosci 1 410 000 zt.
Majgc na uwadze powyzisze zatozenia, Wnioskodawca zaplanowat catkowite odejscie od subsydiowania
skrosnego w nastepnym 3 letnim okresie obowigzywania taryfy, rownoczesnie ustalajgc przy tym ceny
akceptowalne dla ustugobiorcow.

Jak juz wskazano powyzej, organ regulacyjny gruntownie sprawdzit przedtozone sprawozdania
finansowe za ostanie 3 lata obrotowe. Analizujgc dokumentacje finansowg mozna zauwazy¢ straty, jakie
Whnioskodawca osiggnagt w roku 2018. Powyzsze wskazuje, iz wypracowane przychody na podstawie
aktualnie obowigzujgcych cen i stawek optat nie pokrywajg powstatych kosztéw. Regulacja przewidziana
w § 3 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia jednoznacznie wskazuje, iz przedsiebiorstwo wodociggowo
kanalizacyjne opracowuje taryfe w sposob zapewniajgcy uzyskanie niezbednych przychoddw. W roku

2018 Whnioskodawca osiggnat strate w wysokosci 731 425,19 zt, a okresie od poczatku roku do korica
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trzeciego kwartatu 2019 r. strate w wysokosci 577 000 zt. Dodatkowo Whnioskodawca zataczyt uchwate
Zgromadzenia Wspdlnikéw Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i kanalizacji sp. z 0.0. w Sieradzu
w sprawie pokrycia straty netto za rok 2018 w kwocie 731 425,19 zt z kapitatu zapasowego.

Przedstawione przez Wnioskodawce dokumenty uzasadniajg zaplanowane ceny, ktdre zalezne
sg od ponoszonych przez Wnioskodawce koniecznych kosztéw. Natomiast ceny s$rednio wzrosng
025,42% w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie miasta Sieradz w pierwszych
12 miesigcach obowigzywania taryfy w odniesieniu do aktualnie obowigzujgcych cen, pomiedzy
pierwszym a drugim okresem obowigzywania taryfy sredni wzrost cen nastapi o 4,95%, a pomigdzy
drugim a trzecim okresem o 5,58%. W zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekdw na terenie miasta
Sieradz nastapi $redni spadek cen o 1,9% w pierwszych 12 miesigcach obowigzywania taryfy
do aktualnie obowigzujacych cen, miedzy pierwszym a drugim okresem obowigzywania taryfy $redni
spadek cen o0 3,02%, a pomiedzy drugim a trzecim okresem $redni spadek cen 0 2,12%.

Z kolei na terenie gminy Sieradz $redni wzrost cen w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
na terenie ksztattuje sie na poziomie 18,26% w pierwszych 12 miesigcach obowigzywania taryfy
w poréwnaniu do aktualnie obowigzujacych cen. Pomiedzy pierwszym a drugim okresem
obowigzywania taryfy nastgpi Sredni wzrost cen w wysokosci 5,27%, a pomiedzy drugim a trzecim
okresem éredni wzrost cen o 6,08%. W zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekdw na terenie nastgpi
$redni wzrost cen o 34,84% w pierwszych 12 miesigcach obowigzywania taryfy do aktualnie
obowigzujgcych cen. Pomiedzy pierwszym a drugim okresem obowigzywania taryfy nastgpi Sredni
wzrost cen w wysokosci o 16,85%, a pomiedzy drugim a trzecim okresem nastgpi sredni wzrost cen
0 13,87%.

Organ regulacyjny, w wyniku rozpatrzenia przedmiotowego wniosku, uznat za udokumentowane
zmiany warunkéw ekonomicznych oraz wielkos$¢ ustug i warunkow ich $wiadczenia oraz stwierdzit
zgodno$¢ projektu taryfy oraz uzasadnienia przedstawionego przez Wnioskodawce, z przepisami Ustawy
oraz Prawa wodnego. W zwigzku z tym, iz zmiana warunkéw ekonomicznych oraz wielkosci ustug,
wynika z przedstawionych dokumentdw, a wynik oceny, weryfikacji oraz analizy nowego projektu taryfy
dla zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie miasta i gminy Sieradz jest pozytywny, nalezato
zatwierdzi¢ przedmiotowaq taryfe.

Wobec powyzszego organ regulacyjny orzekt jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie, za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu
Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi
administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig
ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz decyzja podlega
wykonaniu i brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Za wydanie niniejszej decyzji nalezy uisci¢ optate w wysokosci 530,07 zt w ciggu 14 dni od dnia,
w ktorym decyzja stata sie ostateczna na rachunek Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
dla Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu o numerze: 61 1130 1017 0020 1510 6720
0022.
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Stosownie do art. 24e ust. 1 Ustawy w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie

ostateczna organ regulacyjny ogtasza ceny i stawki opfat na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Taryfa wchodzi w iycie - stosownie do art. 24f ust. 1 Ustawy - po uptywie 7 dni od dnia

ogfoszenia.

Otrzymuia:

1. Petnomocnik Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Sieradzu, r. pr. Michat Poradzinski,
Kancelaria Radcy Prawnego, ul. Wodna 4/6, 98-220 Zduriska Wola;

2. Petnomocnik Wéjta Gminy Sieradz, r pr. Jedrzej Bujny, SMM Legal Maciak Mataczyriski Adwokaci sp.k., ul. Litewska 3/1,
60-605 Poznan;

3. Prezydent Miasta Sieradza, Plac Wojewddzki 1, 98-200 Sieradz;

4. RZTa/a.
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